СОВМЕСТНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ И ДЕКЛАРАЦИЯ МБМВ, МОЗМ И ИЛАК О ЗНАЧИМОСТИ РАЗЛИЧНЫХ  МЕЖДУНАРОДНЫХ СОГЛАШЕНИЙ ПО МЕТРОЛОГИИ ДЛЯ ТОРГОВЛИ,

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И СТАНДАРТИЗАЦИИ

Перевод БелГИМ, Минск, 10.02.2006

1. ЦЕЛЬ ДОКУМЕНТА

Международное Бюро Весов и Мер (МБМВ), Международная организация законодательной метрологии (МОЗМ) и Международное сотрудничество по аккредитации лабораторий (ИЛАК) тесно работают над созданием Всемирной системы метрологии.

Данная общая декларация описывает задачи каждой из этих трех организаций, а также их общие и взаимосвязанные функции. В данной декларации также подчеркивается важность Соглашений о взаимном признании этих организаций, которые представляют основу объединенной международной системы измерений в промышленности и торговли. Декларация, в частности, направлена на то, чтобы привлечь интерес Правительств и других официальных структур к участию в данных Соглашениях и максимально расширить зону их применения.

2. ПРЕАМБУЛА

2.1 Торговля является основой экономического роста как в развитых, так и в развивающихся странах. Измерения играют важную роль в создании доверия между торговыми партнерами и в демонстрации соответствия товаров установленным техническим и законодательным требованиям; это процесс, который обеспечивает сопоставимые или эквивалентные измерения в различных странах. Любое непризнание регулирующими или другими, связанными с торговлей органами страны-

импортера результатов измерений, выполненных в стране-экспортере, может стать техническим барьером в торговле.

2.2 Все организации, перечисленные в этом документе, занимаются различными видами Соглашений о взаимном признании, цель которых состоит в упрощении взаимного признания измерений в таких областях, как например, промышленность, экология, медицина и безопасность пищевой продукции.

2.3 Международное Бюро Весов и Мер (МБМВ) является межправительственной организацией, финансируемой Правительствами более семидесяти стран, которые представляют 90%11 мировой торговли.

МБМВ проводит научно-исследовательские работы, которые относятся к эталонам единиц физических величин (Международная система единиц, SI), согласованных на самом высоком уровне и прослеживаемости измерений до этих эталонов. Данный вид деятельности является частью того, что обычно называют метрологией (наука об измерениях). МБМВ работает в рамках Метрической Конвенции, дипломатического

соглашения, которое было заключено в 1875 году, и осуществляет взаимодействие с Национальными метрологическими институтами (НМИ) по всему миру. Данные НМИ являются хранителями самых точных в своей стране эталонов и выполняют передачу размера единиц от национальных эталонов средствам измерений (далее СИ) низшего уровня точности. Это происходит путем предоставления калибровочных услуг пользователям СИ, занятым в науке, промышленности, торговле и общественном

секторе.

МБМВ разработало Соглашение о взаимный признании (известное как CIPM MRA), в рамках которого каждый участник Соглашения обязуется признавать национальные эталоны, сертификаты измерений и калибровок всех других участников. CIPM MRA гарантирует, что на национальном и международном уровне все расхождения между национальными эталонами наивысшей точности известны и зарегистрированы в базе

данных МБМВ, к которой открыт свободный доступ (kcdb.bipm.org).

2.4 Международная организация законодательной метрологии (МОЗМ) является межправительственной организацией, основанной в соответствии с Международной конвенцией, подписанной в 1955 году. К основным задачам МОЗМ относится следующее: взаимный обмен информацией в области законодательной метрологии, гармонизация правил законодательной метрологии, создание взаимного доверия и

признания в этой области, поддержка развития законодательной метрологии; в частности в развивающихся странах. В соответствии с Соглашением ВТО TБT Рекомендации МОЗМ (модельные технические регламенты) и Документы и Руководства (информативные документы) являются международными стандартами. Требования, установленные в документах МОЗМ признаются наилучшими во многих областях промышленности и других областях. Документы МОЗМ требуют подтверждения прослеживаемости до эталонов SI.

В МОЗМ создана добровольная система сертификатов соответствия на средства измерений, т.е. соответствия Рекомендациям МОЗМ. В настоящее время внедряется Соглашение о взаимном признании (МАА), в рамках которого будут подписываться Договоренности о взаимном признании (DoMCs) для различных категорий средств измерений.

Протоколы испытаний, выдаваемые в этой Системе участниками DoMC, которая подтверждает соответствие Рекомендациям МОЗМ, будут признаваться и использоваться другими участниками.

Кроме того, МОЗМ изучает возможность создания других систем признания: для оценки соответствия предварительно упакованных товаров, и для результатов измерений больших объемов товара, что будет способствовать упрощению международной торговли.

2.5 Международное сотрудничество по аккредитации лабораторий (ИЛАК) является международной ассоциацией органов по аккредитации, признанных на национальном уровне. Основной задачей ИЛАК является гармонизация работы органов по аккредитации, которые обслуживают приблизительно 25 000 аккредитованных калибровочных и испытательных лабораторий по всему миру. Аккредитованные лаборатории работают как с частными, так и с государственными организациями и в большинстве случаев, требуют обеспечения не максимальной точности измерений, а

подтверждения соответствия технической компетентности и прослеживаемости до СИ. Постоянные и ассоциативные члены ИЛАК 58 стран проводят оценку и аккредитацию технической компетентности этих лабораторий и других организаций на соответствие основным требованиям ИСО/МЭК17025 или требованиям эквивалентных международных стандартов, действующих в конкретных областях,

например ИСО 15189 для медицинских лабораторий. В целях упрощения международного признания испытаний и измерений, выполняемых аккредитованными лабораториями, члены ИЛАК, подписавшие Соглашение о взаимном признании (MLA) обязуются признавать эквивалентность протоколов испытаний и измерений, выдаваемых лабораториями, аккредитованными всеми другими членами ИЛАК, подписавшими Соглашение о взаимном признании.

2.6 Работа всех трех органов является взаимодополняемой.

Метрологическая инфраструктура страны включает Национальный метрологический институт, который обеспечивает прослеживаемость к СИ посредством калибровочных и прочих услуг. Национальные системы аккредитованных и других калибровочных лабораторий после этого используют национальную систему прослеживаемости для выполнения других измерений и калибровок, которые в дальнейшем могут также

продемонстрировать прослеживаемость к СИ. Национальная система/инфраструктура законодательной метрологии использует это, а также законодательные инфраструктуры для демонстрации соответствия установленным требованиям законодательства. Органы по аккредитации, подписавшие Соглашение ИЛАК (т.е. имеющие полное членство в ИЛАК), используют соответствующий стандарт для оценки технической и управленческой компетентности лабораторий, например, на соответствие ИСО/МЭК 17025.

Метрология, аккредитация и законодательная метрология таким образом формируют три ключевых элемента того, что все более широко признается многими международными и межправительственными организациями в качестве основной инфраструктуры для обеспечения национальной и международной состоятельности измерений в соответствии с признанными стандартами и требованиями Всемирной

торговой организации.

МБМВ, ИЛАК и МОЗМ тесно сотрудничают с Международной организацией по стандартизации (ИСО), а также Международной электротехнической комиссией (МЭК), в состав которых входят национальные органы по стандартизации, которые несут основную ответственность за международную деятельность, связанную с

разработкой стандартов.

2.7. Все три органа заинтересованы и несут ответственность за использование метрологической инфраструктуры промышленностью, торговлей, наукой, торговыми и законодательными организациями.

Обобщенно, всемирная система измерений (WMS) представляет собой сочетание следующих элементов:

· сопоставимые национальные эталоны, прослеживаемые к SI, а также их реализация и поддержание НМИ на соответствующем уровне и валидация через CIPM MRA;

· эффективная национальная инфраструктура обеспечения прослеживаемости и системы измерений, в которых измерения прослеживаемы к национальным эталонам и находятся на уровне точности, необходимом пользователю. Это, как правило, осуществляется посредством технически компетентных калибровочных и испытательных лабораторий, аккредитованных на соответствие ИСО/МЭК 17025 либо другим соответствующим документам, таким как Руководство ИСО 34 по производству стандартных образцов, национально признанным органом по аккредитации (НОА), подписавшим соглашение ИЛАК;

· соглашения в рамках организаций, ответственных за законодательную метрологию на национальном уровне, для работы которых необходимы услуги национальных метрологических лабораторий, прошедших аккредитацию в качестве испытательных лабораторий на соответствиеприменяемым стандартам ИСО; а также  признанные на международном уровне спецификации, стандартыи законодательные документы.

3. ОСНОВАНИЕ ДЛЯ ДАННОЙ ДЕКЛАРАЦИИ

3.1 На 22-м заседании Генеральной Конференции Мер и Весов (ГКМВ), в котором участвовали представители Международного Комитета Мер и Весов отвечающие за работу МБМВ, была утверждена Резолюция, прилагаемая к настоящему документу:

- подготовить декларацию о значимости и применении соглашения CIPM MRA в торговле, промышленности и законотворческой деятельности, а также довести ее до сведения правительств государств-членов Метрической конвенции с рекомендацией о необходимости включения принципов соглашения CIPM MRA в межправительственные соглашения.

Резолюция ГКМВ также отметила ряд экономических, а также иных преимуществ, вытекающих из Соглашения CIPM MRA и призвала правительства содействовать их реализации.

3.2 На своем заседании в октябре 2004 года МКМВ отметил деятельность ИЛАК и МОЗМ, связанную с разработкой данной резолюции.

Комитет попросил МБМВ тесно сотрудничать с ИЛАК и МОЗМ в подготовке декларации о важности использования всех трех Соглашений о взаимном признании правительствами, а также коммерческими и связанными с торговлей организациями. Настоящий документ и связанная с ним декларация являются результатом данного сотрудничества.

3.3 В декларации три указанные организации приглашают правительства, регулирующие органы, региональные и международные торгово-экономические группы и другие органы стремиться по мере возможности использовать соответствующие соглашения. С пользовательской точки зрения, ключевое преимущество подобного стремления состоит в обеспечении того, что любое измерение, выполненное в рамках системы, было проведено органом с технической

компетентностью и возможностями, проверенными на национальном, региональном и международном уровнях соответствующими техническими экспертами. В результате, данные измерения могут быть с полной уверенностью приняты участниками Соглашения. Технического органа наивысшего уровня не существует. Организации, которые используют измерения, выполненные органами-участниками, могут быть

полностью уверены в их точности и прослеживаемости к фундаментальным единицам измерений в науке и инженерии в широком диапазоне областей применения, а также в их соответствии требованиям, предъявляемым к измерениям в соответствующих стандартах, а также в применяемых законодательных документах и директивах.

4. ДЕКЛАРАЦИЯ
В соответствии с Резолюцией 6 22-й Генеральной Конференции мер и весов (ГКМВ), Международный Комитет Мер и Весов (МКМВ), Международная Организация Законодательной Метрологии (МОЗМ) и Международное Сотрудничество по аккредитации лабораторий (ИЛАК):

- просят правительства принять декларацию и заявить о своем стремлении использовать услуги организаций, подписавших соглашения CIPM MRA, OIML MAA и Соглашение ILAC в случаях, когда измерения являются доказательной базой соответствия требованиям законодательства либо направлены на обеспечение качественной жизнедеятельности человека на национальном и международном уровнях.

Данные три организации также:

- просят органы по стандартизации, а также законодательные органы и торговые организации отметить существование и значимость Соглашений, указанных в настоящем Документе, а также сотрудничать с тремя данными организациями с целью разработки путей и средств реализации развития и применения данных Соглашений и их использования в своей деятельности.

ПРИЛОЖЕНИЕ
Выдержки из заседания 22-й Генеральной Конференции Мер и Весов (октябрь 2003 года)

Резолюция 6

О важности Соглашения о Взаимном признании ГКМВ 22-я Генеральная конференция отмечая:

  положительное социальное и экономическое влияние, включая снижение затрат на преодоление технических барьеров в торговле, которое ожидается в результате принятия регулирующими и законодательными органами Соглашения о взаимном признании ГКМВ (CIPM MRA),   влияние соглашения CIPM MRA на формирование взаимного доверия между торговыми партнерами,   интерес, уже проявленный рядом законодательных органов, торговых организаций и государственных органов,   использование соглашения CIPM MRA, в частности, для упрощения реализации торговых соглашений ЕС/США, тот факт, что надежность соглашения CIPM MRA основана на стабильной технической базе, а именно на ключевых сличениях, системах качества, а также других мерах по обеспечению качества,   тот факт, что соглашение CIPM MRA подписано с согласия правительств каждого государства.   
Генеральная конференция приветствует проявленный интерес и просит всех государств-членов содействовать использованию CIPM MRA собственными национальными законодательными органами, а также органами по аккредитации и стандартизации как основы для принятия сертификатов калибровки и измерений, выданных национальными метрологическими институтами (НМИ) и назначенными институтами, а также аккредитованными лабораториями, которые могут продемонстрировать прослеживаемость к Международной Системе Единиц (SI) посредством эталонов, реализованных подписавшими Соглашение НМИ и назначенными институтами,   просит Международный Комитет подготовить декларацию о значимости и применении Соглашения CIPM MRA в области торговли, коммерции и законотворческой деятельности, а также привлечь к нему внимание правительств государств-членов Метрической Конвенции, порекомендовав им соответствующим образом включать принципы Соглашения CIPM MRA в межправительственные соглашения.

  Также Генеральная конференция призывает Международный Комитет принять все возможные меры для увеличения количества членов, подписавших Соглашение CIPM MRA, представляющих НМИ и прочие назначенные институты, которые составляют часть метрологической инфраструктуры государств-членов Метрической Конвенции, а также государств, которые являются ассоциированными членами Генеральной Конференции.

МЕЖДУНАРДНОЕ БЮРО МЕР И ВЕСОВ

МЕЖДУНАРОДНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ МЕТРОЛОГИИ

МЕЖДУНАРДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО ПО АККРЕДИТАЦИИ ЛАБОРАТОРИЙ

3 января 2006 года.
СОВМЕСТНАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ МБМВ, МОЗМ И ИЛАК
От имени Международного Бюро Мер и Весов (МБЗМ), Международная Организация Законодательной Метрологии (МОЗМ) и Международное Сотрудничество по Аккредитации Лабораторий (ИЛАК), мне предоставлена честь обратить ваше внимание на прилагаемую совместную декларацию трех вышеперечисленных организаций.

Первичной мотивацией данной Декларации стала 22-я Генеральная Конференция Мер и Весов, на которой национальные делегации единогласно утвердили резолюцию, определяющую значимость взаимного признания измерительных эталонов калибровки и испытаний. В Резолюции 6 Международному Комитету Мер и Весов (МКМВ) было предложено разработать декларацию о значимости и применении Соглашения о Взаимном Признании (CIPM MRA) в области торговли, промышленности и законодательной деятельности. Резолюция также приглашает государства-члены Метрической Конвенции содействовать развитию Соглашения CIPM MRA, которое является основой для принятия сертификатов калибровки и измерений, выданных Национальными Метрологическими Институтами, а также аккредитованными лабораториями, которые могут продемонстрировать прослеживаемость к Международной Системе Единиц (SI).

При подготовке декларации МКМВ признал, что Соглашение MRA должно быть дополнено аналогичными соглашениями, разработанными МОЗМ и ИЛАК. Фактически все три соглашения являются взаимосвязанными между собой и направлены на поддержку эквивалентности и принятия прослеживаемых к SI измерений во всем

мире. Целью данной международной системы измерений является предоставление пользователям результатов измерений, которые могут приниматься повсеместно без необходимости проведения дополнительных измерений. Важнейшей особенностью данной системы является тот факт, что ее использование может помочь снизить влияние технических барьеров в торговле, а также обеспечить стабильную основу для научных и прочих измерений.

Мы приглашаем вас принять настоящую декларацию и применять ее в работе вашей организации.

Безусловно, мы весьма заинтересованы в получении любых комментариев с вашей стороны относительно оптимальной реализации вышеупомянутых Соглашений.

___________________

Профессор Эндрю Воллард, директор Международного Бюро Мер и Весов

(МБМВ),

Pavilion de Breteuil, 92312 Sevres, Cedex, FRANCE

Жан-Франсуа Магана, директор Международного бюро законодательной

метрологии (МОЗМ)

11, rue Turgot - 75009 Paris - FRANCE

Даниэль Пьерр, руководитель Международного Сотрудничества по

Аккредитации Лабораторий (ИЛАК)

c/o 37, rue de Lyon, 75012-Paris, FRANCE
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